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一、项目概况

2018年 7月，县政府采购了 DTRO设备作为垃圾处理场渗滤液应

急处理设备，运行前期日进水 100吨，日出水 70吨。因该设备为应急

使用设备，随着设备使用频率增加，渗滤液浓度变高，水质变差，日

出水降为 30吨，渗滤液沉积量增大。2019年县长会议决定，由范县

住房和城乡建设局（以下简称“县住建局”）采用购买服务方式完成

垃圾填埋场渗滤液改造提升工作。

2020年 1月县住建局启动招标工作，最终由湖南平安环保股份有

限公司以 161元/吨价格中标。项目评价时间范围为 2020年 8月末-

2020年 11月，累计产水量 20161.63吨。预算资金为 350万元，实际

支出 257.44万元，预算执行率为 73.56%，因 11-12月份考核未完成，

办理手续不及时，剩余 92.56万元被县财政局收回。

县住建局为主管部门，负责项目预算编制，招投标工作，垃圾处

理工作指导；范县垃圾处理有限公司（以下简称“县垃圾处理公司”）

为实施单位，负责垃圾处理工作具体实施，第三方工作监管考核。

二、评价工作开展情况

评价组自 2021年 8月承接本项目后，通过前期调研、评价思路定

位和所内方案评审等关键环节，形成本次绩效评价关注点：一是政府

采购合规性，采购流程是否符合政策要求，采购资料是否齐全；二是

管理工作规范性，包括项目单位日常考核监管，第三方工作是否符合

要求，是否每日填写日志、运转记录等工作台账；三是关注资金安排

合理性，包括：资金投入方向合理性、资金投入结构合理，并为以后

项目的实施提供建议。

评价组围绕项目评价关注重点，以实施效果为导向设计本项目绩
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效评价指标体系，通过文献阅读、专家访谈、实地调研和公众评判等

方法开展调研。期间，访谈项目主管部门，了解预算编制的依据、资

金使用效果；查看工作相关的业务及财务数据，分析预算及支出的合

理性；查看工作日志、抽查台账等材料，了解实际管理情况；在此基

础上，按照指标体系对相关数据信息进行汇总分析，形成该项目 2020

年度的绩效评价报告。

三、绩效分析

2020年 9月-11月累计产水量 20161.63吨，平均日产水量 218.49

吨，月度考核达标率 100%，故障维修及时。但项目成本测算依据和

垃圾产生量合理性有待考量，抽样检测公正性不足，长效管理机制不

健全。

四、经验与问题

（一）主要经验及做法

降低废水污染，提升环境整洁度

渗滤液的处理，有效降低污染物的危害性，垃圾属于污染程度较

高的物品，一旦产生流动性较强的渗滤液，就会从地表一路深入到泥

土的内部，而针对性较强的处理工艺能够确保对污染物危害性的消除，

阻止渗滤液继续污染的进程，避免二次污染，提升环境整洁度，为范

县人民创造一个干净宜居的环境。

（二）存在的问题

1.成本方面

根据《范县垃圾场渗滤液处理运营项目合同》，报价清单中电费

数量为 17.33 度 /吨，企业管理费单价为 3.33 元/吨，技术服务费为

6.67元/吨，评价组认为，人工费 5元/吨中应包含技术服务费，电费
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数量测算合理性不足。

2.项目管理方面

中标方委托检测，公正性不足。废水检测报告由中标方湖南平安

环保股份有限公司委托湖南坤诚监测技术有限公司出具检测报告。项

目单位每月对中标方考核仅为一张出水数据表，出水数据表由中标方

提供。

3.绩效管理方面

绩效目标规范性待进一步提升，根据项目单位提供的绩效目标申

报表，效益指标设置为“解决了垃圾产生的污水污染环境的现象，更

好的保护了全县的环境卫生”、时效指标“产生渗滤液及时处理，按

照项目实施进度按时完成”指标设置字数过多，且为句子，概括性不

够；指标设置不规范。

五、评价结论

运用由项目组设计并通过所内专家组论证的评价指标体系及评分

标准，通过数据采集、访谈以及实地勘察，对渗滤液处理运营项目绩

效进行客观评价。最终评分结果为：总得分 80.98 分，按照绩效评价

评级标准，评价等级为“良”。

六、有关建议

（一）横向比较各县区，重新测算成本

建议主管单位对濮阳市各县区垃圾渗滤液处理量、委托运营服务

费进行调研排摸，并对中标方渗滤液处理成本开展专项审计，针对电

费、水费进行实地调研，考究其真实性。结合真实数据重新测算成本，

有效控制成本支出，发挥财政资金效益。

（二）加强中标方服务监管，随机抽查中标方服务结果
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建议范县垃圾处理有限责任公司加强跟踪监督，结合经验为中标

方量身定制考核标准，不定时对中标方进行考核。由主管单位每月随

机指定检测机构对废水进行检测，增加检测数据真实性。

（三）规范绩效目标设置，结合实际制定目标

本项目为经常性项目，绩效目标设置可参考历年数据，结合项目

实际情况，用绩效语言规范绩效目标申报，如数量指标可设为“渗滤

液处理量”，质量指标为“处理后渗滤液达标率”，时效指标为“渗

滤液处理及时性”等。


